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Background: Interest in health insurance coverage for artificial intelligence (AI)–based medical technologies is 
growing. This article provides a review of the current developments in the sphere and provides future perspectives, 
focusing on AI application in radiology. 
Current Concepts: In December 2019, the Health Insurance Review and Assessment Service under the Korean 
Ministry of Health and Welfare released its first guidelines for determining the National Health Insurance coverage 
for AI–based medical technologies. Additionally, in 2020, the largest US health insurance provider, the Centers 
for Medicare and Medicaid Services, approved payment for AI technologies using two different systems. First, 
in September 2020, it granted New Technology Add-on Payments for AI algorithms that facilitate the diagnosis 
and treatment of large vessel occlusion strokes. Second, in December 2020, the Centers for Medicare and 
Medicaid Services finalized the provision of reimbursements for IDx-DR through a Current Procedural Terminology 
code. The AI system screens for more than mild diabetic retinopathy, which requires further evaluation by an 
ophthalmologist.  
Discussion and Conclusion: An in-depth look at the three events suggests the importance of demonstrating 
the added clinical value of AI technologies through improved patient outcomes in enabling insurance coverage. 
Therefore, it is critical to create clinically meaningful collaboration between healthcare professionals and AI by 
understanding and combining their unique strengths, thus actualizing new forms of patient care instead of 
having AI merely copy the professionals. Furthermore, if National Health Insurance coverage is granted for AI 
technologies in radiology, add-on payments would be the most appropriate method.
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서론

인공지능(artificial intelligence, AI)을 포함한 새로운 디

지털 기술이 현재와 미래 의료에 중요한 이슈가 되고 있다. 

새로운 의료기술이 의료현장으로 널리 도입되는 데 영향을 

미치는 중요한 인자의 하나가 의료보험 적용 여부이다[1,2]. 

특히 거의 모든 의료행위가 공공 의료보험에 의해 운영 관

리되는 우리나라의 경우에는 국민건강보험 적용 여부가 매

우 큰 영향을 미친다. 우리나라에는 아직 의료 AI 기술에 대

해 의료보험을 인정한 사례가 없지만, 건강보험심사평가원 

(심평원)이 이미 2019년 12월과 2020년 12월 각각 영상의학 

분야와 병리학 분야 AI기반 의료기술에 대한 혁신적 의료기

술의 요양급여 여부 평가 가이드라인을 발표하였다. 아울러 

최근 미국에 의료용 AI에 대한 의료보험을 인정하는 사례가 

등장하였다[1,3]. 이러한 일련의 과정을 통해 AI의 의료보험 

수가 인정에 대한 관심이 높아지고 있다. 이 글에서는 AI기

반 의료기술에 대한 의료보험 적용과 관련하여 국내외 최근 

현황을 살펴보고 영상의학 분야에 초점을 맞추어 관련된 논

의를 하고자 한다

심평원 가이드라인

2019년 12월 심평원이 발표한 영상의학 분야 AI기반 의료

기술에 대한 의료보험 가이드라인은 의료인을 보조하는 AI

를 그 효과에 따라 다음 4단계로 구분하였다. 

Level 1은 진료 업무 효율 증가를 통해 주로 의료기관의 

부가적 이익창출 또는 간접비용 감소효과 도출이 가능한 경

우, Level 2는 기존 행위와 유사한 수준의 진단능력을 가진 

경우, Level 3은 기존 행위 대비 현저하게 진단능력이 향상

되거나, 새로운 진단적 가치를 창출하거나, 또는 치료효과성

이 있는 경우, 마지막으로 Level 4는 Level 3에 더해 비용효

과성을 입증한 경우를 말한다.

이 중 Level 3과 4에 대해서 건강보험으로부터 별도의 보

상이 고려된다. 이 가이드라인은 환자에게 도움이 되는 기술

에 대해서 의료보험을 적용해야 한다는 일반적 원칙을 잘 따

르고 있다. ‘현저한 진단능력의 향상’을 어떻게 정의할지는 

상황마다 다를 수 있겠지만, AI를 사용하였을 때 진단능력의 

향상이 있다는 것만으로도 건강보험 급여를 인정할 수 있다

는 부분은 진단 정확도의 향상이 반드시 환자의 궁극적 진료 

결과 향상으로 이어지는 것이 아님을 고려할 때 가이드라인

에 약간의 유연성을 포함시킨 것으로 판단된다[4]. 

이 가이드라인은 환자의 편익과 비용효과성을 전제로 하

는, 기존 건강보험의 원칙에 부합하게 만들어진 것으로 생각

되나, 현재 우리나라에 나와있는 AI 의료기기들이 이 요건을 

만족시키기는 쉽지 않아 보인다. 실제로 이 가이드라인이 만

들어진 후 AI 의료기술에 대한 여러 건의 요양급여 여부 평

가 신청이 있었으나, 아직 우리나라에 AI에 대해 건강보험 

급여가 승인된 경우는 없다. AI를 사용하더라도 기존 행위와 

유사한 수준의 진단능력을 보일 경우에는 환자에게는 AI로 

인한 추가의 편익이 없다. 만일 이득이 발생한다 하더라도 

진료로 인한 피로도 감소, 진료 업무 효율 향상, 업무 간접비

용 감소 등을 통해 의료인이나 의료기관에 이득이 생기게 된

다. 따라서 이런 경우에는 건강보험 적용을 하지 않는 것이 

논리적이다. 하지만 의료인/의료기관에 발생하는 이득이 AI 

사용에 들어가는 새로운 비용을 충분히 보상하지 못하는 수

준일 경우 요양급여와 같은 별도의 보상이 없다면 결국 AI가 

의료현장에 사용되기는 쉽지 않을 것이다. AI로 인한 업무 

비용 감소는 의료인/의료기관이 AI를 사용하게 되는 중요한 

동기부여 요인인데, 우리나라의 국민건강보험은 원가에 미

치지 못하는 저수가로 책정된 정부의 관리를 받는 행위별수

가제이기 때문에 업무 비용 감소의 여력이 별로 없다는 제약

을 가지고 있다. 따라서 AI의 도입에 있어 보험급여 적용이 

더 중요해지는데, Level 3 기준을 만족시키는 것이 간단하지 

않아 보인다. 성능이 좋은 AI라 하더라도 보통 AI로 인한 진

단능력의 향상이 그다지 크지 않으며, 더구나 AI는 일반화에 

대한 취약성이 있어 진단능력의 향상이 모든 병원의 모든 상

황에 일정하게 나타나지 않을 가능성도 높다[4,5]. 따라서 새

로운 진단적 가치 창출 또는 치료효과성을 입증하는 것이 더

욱 중요할 것으로 생각되는데, 이는 다음에 나오는 미국의 

사례들에서 설명하겠다.
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두부 컴퓨터단층촬영을 이용한 대혈관 

폐쇄로 인한 뇌졸중 진단을 보조하는 AI에 

대한 미국의 보험급여 사례 

이 사례는 광의의 AI에 포함되는 과거 방식의 컴퓨터보조

진단에 의료보험을 적용하였던 경우[6,7]들을 제외하고 AI 

의료기술에 대해 최초로 보험급여를 인정한 것으로 받아들

여지는 예로, 2020년 9월 미국의 Centers for Medicare and 

Medicaid Services (CMS)가 한시적으로 3년간 해당 AI 사용

에 대해 New Technology Add-on Payments라는 이름의 가

산료를 지급하기로 한 것을 말한다[1]. Viz.ai사의 AI에 대해 

가장 먼저 보험급여가 승인되었고, 이어서 RapidAI, Aidoc 

및 Avicenna AI사의 같은 기능의 AI들에도 승인되었다[1]. 

이 AI 의료기기는, 뇌졸중이 의심되어 두부 컴퓨터단층촬

영 검사를 할 경우 검사와 동시에 AI가 영상을 분석하고 혈

전으로 인한 뇌의 큰 혈관 폐쇄가 의심되는 경우 혈전용해

술팀에게 즉시 응급 호출을 보내는 기능을 한다. 통상의 진

료 형태는 영상검사를 의료진이 판독하고, 판독 결과를 치료

를 담당하는 다른 의료진에 전달한 후 혈전용해술이 필요하

다 판단될 경우 혈전용해술팀을 소집하는 식으로 이루어지

는데, 영상검사 업무가 많은 병원의 경우 이 과정에 상당한 

시간이 소요될 수 있다. 하지만 AI를 사용하면 이 시간을 단

축할 수 있다. 즉, 이 AI의 역할은 컴퓨터단층촬영으로 대혈

관 폐쇄로 인한 뇌졸중을 진단하는 정확도를 높이려는 것이 

아니라 검사에서 환자 치료 시작까지 걸리는 시간을 줄이는 

것이다. 대혈관 폐쇄로 인한 뇌졸중은 치료를 위한 골든타임

이 짧고, 이 시간 내에 치료하면 신경학적 후유증을 최소화

하고 좋은 치료 결과를 얻을 수 있지만, 그렇지 못하면 반대

로 많은 후유증을 남기게 되어 신속한 치료에 따른 치료 결

과의 차이가 매우 크게 나타나는 질환이다. 따라서 AI가 아

주 정확하지 않더라도 소수의 환자라도 추가로 골든타임 내

에 치료가 가능하게 할 수 있다면, 기존 진료보다 치료효과

성을 높이게 된다. 한 소규모 후향적 연구에 따르면 AI를 사

용할 경우 환자가 응급실에 도착하는 때부터 혈전용해술팀

에 연락하는 시간의 중위값(사분위수 범위)이 40분(61분)에

서 25분(12분)으로 짧아졌고, 간격도 더 일정해졌으며, 환자

가 응급실에 도착하는 때부터 혈전용해술을 시작하기까지의 

시간의 중위값도 25분이 줄었다[8]. 

일반적으로 진단행위를 통하여 새로운 가치를 창출하거나 

진단 정확도 향상을 통해 궁극적인 치료 결과 향상을 만들어 

내는 것은 쉽지 않다. 하지만 이 사례는 진단능이 아주 높지 

않은 AI라 하더라도 임상적인 필요성과 상황을 잘 이해하고 

사람과 다른 AI의 특징을 적절하게 활용할 경우, 환자의 진

료 결과를 향상시키는 새로운 가치를 만들어 낼 수 있음을 

잘 보여준다. 진단을 보조하는 AI를 사용하면서 단순히 기존

에 하던 진단행위를 그대로 따르며 정확도를 높이려는 방식

이 아닌 의료진이 하지 못하고 있던 일에 적용하여 의료진과 

AI의 적절한 협업을 만들어낼 수 있다면 궁극적 치료효과성

을 높이고 의료보험 적용도 가능함을 잘 보여주는 사례이다. 

AI가 잘못된 판단을 하여 혈전용해술팀에 잘못된 응급 호

출을 보낼 수 있다. 불필요한 응급 호출이 너무 자주 발생하

지 않도록 AI가 일정 수준 이상의 정확도를 가지도록 해야겠

지만 잘못된 응급 호출의 발생을 없애기는 어려우며, 잘못된 

응급 호출은 AI의 구입 및 사용에 필요한 직접적인 프로그램 

사용료에 더하여 의료기관에 추가의 인적, 물적 비용을 초래

하게 된다. 미국의 경우는 CMS가 이러한 환자들의 진료에 

대해 포괄수가제(Diagnosis-related group, DRG) 지불방

식으로 급여를 지급하는데, 반면, 환자에 대한 빠른 대처를 

통해 환자들이 보다 빨리 회복되고 후유증도 감소하여 재원 

기간이 단축되고 진료비용이 감소한다면 의료기관에 추가

의 재정적 이익이 발생하게 된다. 이런 요소들을 다 합쳤을 

때 만일 AI의 사용으로 인한 추가의 비용지출이 커서 DRG 

급여 범위를 초과해 의료기관이 재정적 손실을 보게 될 경

우, CMS가 DRG 급여 범위를 넘는 손실 또는 AI 사용에 필

요한 비용 중 작은 금액의 65%를 최대 1,040달러까지 New 

Technology Add-On Payments 가산료로 지급한다는 것

이 이 보험 적용의 구체적 내용이다[1,2,9]. 따라서 가산료를 

항상 지급하는 것이 아니며, 의료기관에 DRG 급여 범위를 

넘는 손실이 발생하지 않는다면 가산료를 지급하지 않는다. 

즉, 가산료는 의료기관에 혹시 발생할지 모르는 금전적 손실 

위험에 대한 안전장치 역할을 하게 된다. 

앞에서 이야기한 여러 요소를 모두 고려할 때, 미국의 현 
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의료제도 아래에서 의료기관이 이 AI를 사용함으로써 재정

적 손실을 보게 될 가능성은 크지 않고, 따라서 이 AI에 대한 

보험 적용을 시작함으로써 발생하는 CMS의 재정적 부담도 

크지 않을 것으로 판단하고 있는 것으로 보인다. 하지만 미

국과는 달리 우리나라는 행위별수가제(fee for service) 지불

방식을 적용하고 있기 때문에 DRG 체계에서 가능한 AI 사

용에 따른 의료기관의 재정적 이익이 발생하지 않는다. 따라

서 AI를 사용할 때 발생하는 추가의 비용에 대한 보상은 건

강보험 급여를 통해서만 가능하다. 결국 우리나라의 경우 초

기 도입 단계에 건강보험이 추가로 안게 되는 재정적 부담

이 미국보다 상대적으로 크게 되고(국가별 의료비의 수준이 

다르므로 절대적 금액을 말하는 것은 아님), 같은 AI라 하더

라도 우리나라의 경우에는 미국보다 건강보험 적용이 좀 더 

어려울 수도 있을 것이다. AI에 대한 요양급여 적용에는 의

료적, 제도적, 사회적 측면의 여러 요인이 복합적으로 관여

된다.

당뇨망막병증을 선별하는 AI에 대한 미국의 

보험급여 사례 

2020년 12월 미국의 CMS가 Digital Diagnostics사의 

IDx-DR이란 AI 의료기기에 대해서 보험급여를 결정하였

다. IDx-DR은 당뇨병 환자의 안저영상을 분석하여 경증보

다 심한 당뇨망막병증이 의심되어 안과 전문의의 확인이 필

요한 환자를 선별하는 역할을 한다. IDx-DR은 당뇨망막병

증을 진단하는 것은 아니지만 의료인이 안저영상을 판독하

는 것을 보조하는 역할이 아니라 AI가 독립적으로 검사 결

과를 제공하는(안과 전문의의 검진이 필요함과 안과 전문의

의 추가 검진 필요 없이 1년 후 재검사 권고로 결과를 구분) 

독립적 AI라는 특징이 있다[10]. AI는 일반화에 대한 취약성

이 있어 정확도가 여러 의료기관 및 임상 상황에 따라 달라

질 수 있기 때문에 일반적으로 독립적으로 사용되기 어렵다

[4,5]. IDx-DR은 현재까지 독립적 AI로 의료기기로 허가된 

사실상 유일한 예이다. 미국식품의약국의 허가 자료에 따르

면, 미국의 10개 일차 의료기관에서 모집된 819명의 환자를 

대상으로 IDx-DR의 정확도를 평가하였고, 경증보다 심한 

당뇨망막병증에 대한 민감도와 특이도가 각각 87%와 90%

였다[11,12]. 독립적 AI로 사용된다는 점, AI의 일반화에 대

한 취약성, 당뇨망막병증 외의 다른 질환은 검사하지 않는

다는 점 등을 생각하면 이 정도의 민감도와 특이도가 의료

보험 급여를 주기에 적절한 수준인지 서로 다른 의견이 있

을 수도 있다. 

하지만 이 AI가 제공하는 가치는 정확도 자체보다도 AI가 

어떻게 활용되는가에 달려있다. 미국의 경우, 당뇨망막병증

이 실명의 가장 중요한 원인이지만 당뇨병 환자의 안저 선별

검사율은 의료에 대한 낮은 접근성 및 높은 진료수가 등 여

러 이유로 50%를 밑도는 것으로 알려져 있다[11]. IDx-DR

은 안저검사에 대한 접근성을 높여 선별검사율을 높이는 데 

일차적인 목적이 있다. AI의 정확도가 높으면 높을수록 좋겠

지만, AI의 정확도가 아주 높지 않더라도 AI가 당뇨망막병증 

의심 환자를 선별해 안과 진료를 받도록 해서 만일 AI가 없

었더라면 발견되지 않고 지나갔을 당뇨망막병증 환자를 조

금이라도 더 찾아내서 치료의 기회를 제공해 시력손실을 줄

일 수 있다면 궁극적으로는 환자들에게 도움이 된다. AI의 

정확도 자체보다는 AI를 이용해 현재는 하지 못하고 있는 새

로운 의료를 가능하게 한다는 점이 더 중요하며, 이를 통해 

새로운 가치를 만들어 내어 의료보험 적용이 가능하게 됨을 

보여주는 사례이다. 물론 더욱 높은 민감도를 통해 더욱 많

은 수의 당뇨망막병증 의심 환자를 발견해 안과 진료를 받도

록 하고 동시에 높은 특이도를 통해 불필요한 안과 진료 의

뢰로 인해 시간과 비용의 낭비가 발생하는 것도 최소화하면 

가장 좋을 것이다. 안저 선별검사율이 이미 높거나 안과 진

료에 대한 접근성이 높은 국가나 당뇨망막병증의 중요성이 

상대적으로 낮은 집단의 경우에는 이 AI의 가치는 높지 않을 

것이고 의료보험 적용이 더 어려울 수 있다.

IDx-DR이 수행하는 것은 뇌졸중 진단보조 AI와는 달리 

기존 의료행위를 보조하는 것이 아닌 별도 독립적 의료행위

의 성격이므로, CMS는 가산료가 아닌 별도의 보험수가 코

드인 Current Procedural Terminology 코드를 만들어 보험

을 적용한다[1]. 어떤 의료행위에 대한 수가는 여러 요소로 

구성되는데 이 중 의사업무량이 큰 부분을 차지한다. 독립적 
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AI의 경우 의사업무량이 없기 때문에 수가도 낮아지게 된다

[1,13]. IDx-DR에 대해서 수가가 하나의 금액으로 정해지

지는 않았고 지역에 따라 각자 결정하는 것으로 되었으며 많

게는 약 55달러 정도까지 될 것으로 보인다[1,14,15]. 우리

나라의 건강보험 수가의 구성 방식도 기본적으로 미국의 경

우와 마찬가지 이어서 의사업무량이 제외된 독립적 AI의 경

우에 큰 금액의 수가가 책정되기는 어려워 보인다. 또한 AI

와는 달리 의료인은 정해진 분석이나 진단만 하지 않는다는 

점(가령, 의료인은 안저사진을 분석할 때 당뇨망막병증 외 

다른 질환 유무도 평가한다), 의료인은 AI보다 높은 법적 책

임을 진다는 점도 의료인의 역할이 빠진 독립적 AI의 수가를 

상대적으로 낮추는 요인이 될 수 있다[16,17].

영상의학 분야 AI에 대한 건강보험 적용 형태 

제언 

영상의학 분야 AI의 대부분은 기존에 사용하던 영상검사

들을 분석, 판독, 이용하는 방식에 변화를 주는 진단보조 기

능들이어서 새로운 검사나 새로운 행위에 해당하지 않는다. 

따라서 만일 이들에 대해서 건강보험이 적용된다면 별도의 

수가가 아닌 가산료 형태가 더욱 적절한 것으로 판단된다

[17]. 영상의학 분야에 가산료 형태의 건강보험 적용은 널리 

이용되어 왔다. 상근하는 영상의학과 전문의가 판독하는 경

우 발생하는 가산료, 더 높은 화질의 영상을 얻을 수 있는 고

자장(3 Tesla 이상)의 자기공명영상을 사용할 때 주는 가산

료, picture archiving and communication system (PACS) 

system이 영상의학과 진료에 도입됨에 따라 PACS의 설치 

운영에 필요한 비용을 보상하기 위한 full PACS 가산료가 

대표적 예이다. 영상의학 분야 AI에 건강보험이 적용된다면 

비슷한 방식으로 가산료를 먼저 고려해 볼 수 있을 것이다. 

결론 

AI의 의료보험 적용을 위해서는 AI를 이용하여 환자의 궁

극적 진료 결과를 향상시킬 수 있다는 임상적 가치를 입증하

는 것이 중요하다. 진단을 보조하는 AI를 가지고 새로운 가

치를 창출하거나 궁극적인 치료효과성을 입증하는 것은 일

반적으로 쉽지 않다. 하지만 역설적으로 진단능이 아주 높지 

않은 AI이더라도 현재 의료의 미충족 수요와 임상적 상황을 

정확하게 이해하고 이에 맞추어 AI를 적절하게 활용하면 새

로운 가치를 만들어 낼 수 있다. AI를 이용하여 새로운 임상

적 가치를 만들어 내기 위해서는, AI를 기존에 하던 진단행

위에 단순히 반복 적용하거나 단지 정확도에만 집중하는 것

이 아니라 그동안 의료인이 하지 못하고 있던 일에 적용하여 

의료인과 AI의 진정한 협업을 만들어 내려는 노력이 필요하

다. AI의 의료보험 적용에는 여러 가지 제도적, 사회적 요인

들이 복합적으로 관여된다. 영상의학 분야의 AI에 보험 급여

가 적용된다면 현재의 우리나라 건강보험 체계에서는 기존 

의료행위 수가에 대한 가산료 형태가 가장 적절한 것으로 판

단된다. AI가 의료의 새로운 영역임을 고려할 때 AI에 대한 

보다 적절한 건강보험 적용을 위해서는 현재의 건강보험 급

여 여부 결정 및 적용 체계와는 다른 새로운 방식을 추가로 

고려해야 할 수도 있을 것이다.
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